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1 Sammanfattning och bedémning

P4 uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten har EY gjort en 6versiktlig granskning av
Region Vasterbottens delarsbokslut och regionstyrelsens samlade delarsrapport per 2019-
08-31. Granskningen har genomforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande or-
gan och med beaktande av god revisionssed.

Vi beddmer att:

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Ett av dem &r att totala pensionsatagan-
det ska vara finansierat till minst 40% vid utgangen av 2019. Regionstyrelsen bedo-
mer i delarsrapporten att det kommer uppfyllas for helaret 2019. Regionstyrelsen be-
domer att de andra tva finansiella malen; "Positivt resultat pa 1 procent av skatter och
generella statsbidrag” samt "Reinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning”,
inte kommer att uppnas. Vi delar regionstyrelsens bedémningar.

Regionen redovisar stora underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti
2019 och i prognosen for helaret 2019. Halso- och sjukvardsnamnden har en avvi-
kelse pa 11 procent mot budget.

For att nd langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pensions-
utbetalningar behovs ett dverskott. Overskottet ska ocksd kunna anvandas for att
utjamna konjunktursvangningar och bibehalla en fungerande verksamhet. Vi bedo-
mer att det finansiella malet som ar kopplat till resultatmatt darfor ar mycket viktigt.

Regionstyrelsen prognostiserar ett balanskravsresultat pa -545 mkr i delarsrapporten
och bedomer att balanskravet inte kommer att nas for 2019. Vi delar regionstyrelsens
beddmning.

Regionstyrelsen och namnderna! har upprattat atgardsplaner. De har inte gett till-
rackliga effekter for att na ekonomi i balans. Det & mycket angelaget att regionsty-
relsen och namnderna omprovar atgardsplaner och strategierna for att na de finan-
siella malen och klara balanskravet. Vi bedomer att det kravs kraftfulla atgarder for
att na ekonomi i balans.

Regionstyrelsen har inte gjort nagon samlad bedémning av om regionen har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv i delarsrapporten. Vi anser att reg-
ionstyrelsen bor gora en sddan bedomning. Regionstyrelsen bor dven 6vervaga om
utfall och prognos ar foérenliga med god ekonomisk hushallning.

Vi bedémer att regionstyrelsens samlade delarsrapport for Region Vasterbotten i
allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redo-
visning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR).

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultat
och stallning.

Regionstyrelsen har utrett effekterna av nya redovisningslagen. Vi bedémer att
dvergangen har hanterats i enlighet med god redovisningssed.

! Framst halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsnamnden
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Vi gor aven i féljande notering som kvarstar sedan tidigare:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton har varierande kvalitet,
bland annat for interrimsposter som avser projekt. Vi ser en forbattring i underlagen
jamfort med tidigare ar. Vi bedomer dock att regionstyrelsen behover inféra kontrol-
ler som sakerstéller kvalitén for samtliga bilagor till kommande bokslut.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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2 Inledning

EY har genomfort denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten.
Granskningen ar oversiktlig och avser Region Vasterbottens (regionens) delarsbokslut och
delarsrapport per 2019-08-31.

2.1 Bakgrund

Revisionen ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om rakenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler ska revisorernas granskning av Regionens delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse soka svaret till foljande fragor:

1. Har verksamheten drivits s att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgar-
der for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar &ven att beddma om regionstyrelsen har sakerstéllt efterlevnad av nytt redovis-
ningsregelverk, genom att 6vergdngen genomforts enligt god redovisningssed.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

2. Ar delarsrapporten fran regionstyrelsen upprattad enligt lagen (2018:597) om kommu-
nal bokforing och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR)?

3. Har styrelsen tagit fram och faststéllt en dokumenterad utredning av effekter av nya
redovisningslagen?
4. Har 6vergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?
o Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet for kommunal redovisning
(géller fran 2019-01-01)?

0 Har jamforelsetal for 2018 omréknats i enlighet med RKRs information (mars
2019)?

0 Redovisas effekterna av andrade redovisningsprinciper i balans- och resultat-
rakning samt fér jamférelsetalen?

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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5. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten foérenliga med fullméaktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

6. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar regionens prognostise-
rade utfall forenligt med balanskravet?

7. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3 Avgransning och ansvar

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att regionen i delarsrapporten uppvisar
en rattvisande bild av rakenskaperna med en tillforlitlig prognos for helaret, ligger pa region-
styrelsen.

Granskning av delarsrapport ar en éversiktlig granskning, som ar vasentligt begransad i for-
hallande till en revision. Granskningen av évergangen till nytt redovisningsregelverk utgar
fran den analys regionstyrelsen genomfort.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen utfors i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt enligt SKYREVS véagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
kommer de rekommendationer som SKYREV (Foreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevi-
sorer) utger att vara vagledande.

Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i féljande
lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat varde-
ras mot:

» Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR), kap 13

» Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

» Regionens faststallda mal for god ekonomisk hushallning

» God redovisningssed

2.5 Genomfdrande

Vi har utfort granskningen har i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Granskningens huvudsakliga syfte ar att ge fullmaktige
ledning for den fortsatta styrningen av verksamheten, sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Vi har genomfort granskningen genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen
och genom att analytiskt granska resultatutfallet och folja upp ovéntade och of6rklarliga avvi-
kelser.

Granskningen sammanfattas i denna rapport och utgdr déarefter underlag for revisorernas be-
domning av eventuella utdkade granskningsinsatser eller begaran om kompletterande ana-
lyser fran styrelse eller namnd infér kommande arsbokslut.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Vi har genomfort substansgranskning av vasentliga balansposter med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och upprattad riskanalys.
Av rapporten framgar vasentliga iakttagelser och vara sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens tillférordnade ekonomidirektdr och redovis-
ningschef.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3 Rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning ar att ekonomistaben har kompetent personal for den ekonomiska
rapporteringen. Vi bedémer att regionen har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess och
att dokumentationen och kvaliteten i bokslutet 6ver lag haller en tillfredsstallande niva.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter for féljande omraden ar
oférandrade och regionstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet,
bland annat for interimsposter som avser projekt. Vi kan se en férbattring i underlag
jamfort med tidigare ar, men regionstyrelsen behover infora kontroller som séakerstal-
ler kvalitén for samtliga av dessa bilagor, till kommande bokslut. Exempelvis kan un-
derlag for interimsposter kompletteras sa att underlaget ar uppdelat per projekt med

0 en kolumn med totalt bidragsbelopp for bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn for utgaende balans vid bokslutsdagen

uppgift for varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget
(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av forvantad forbrukning
av intakter

© oo

For varje projekt bor bidragsbeslut skickas med bland underlagen. En kontroll bor
gOras att redovisat belopp stdmmer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet
lamnas till revisionen.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det &r viktigt att halso- och sjukvardsnamnden
ser over tillampningen av regelverket for lakares jourkompensation. Jourskulden har
Okat med 30 mkr jamfort med 2018-08-31. | underlaget for jourskulden per 2019-08-
31 finns ett tiotal lakare med mycket hdga jourskulder. Under 2018 har regler for hur
mycket jour som maximalt far sparas antagits av regiondirektoren (galler fran 1 juli
2018). Enligt gallande regelverk finns majligheten att halso- och sjukvardsdirektoren
kan bevilja undantag.

| samband med granskning av arsbokslutet kommer vi att folja upp efterlevnaden av
gallande regelverk.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrakningen kommenteras i avsnitt 3.3 och
3.4 nedan.

3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterfoljsamhet av riktlinjer

Fran och med 1 januari 2019 ska en ny lag om kommunal bokf6ring och redovisning tillam-
pas. | och med att tidigare normering i stora drag har blivit lag, innebér inférandet en skarp-
ning av redovisningslagstiftningen. Nya rekommendationer fran Radet fér kommunal redovis-
ning har tratt i kraft under 2019. Det innebér férandringar i redovisningsprinciper och utform-
ning av de finansiella rapporterna for 2019. Vissa forandringar har vasentlig paverkan pa reg-
ionens redovisning.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten



EY

Building a better
working world

Vi har granskat hur regionen har kartlagt och redovisat vilka forandringar de nya reglerna in-
nebar samt hur dessa andringar paverkar redovisningen och de finansiella rapporterna for
rakenskapsaret 2019 och i tillampliga fall jamforelsearet 2018.

3.2.1 Regionens tilldmpning av nya redovisningsregler

Redovisningschef och redovisningscontrollers har under 2019 genomfért en strukturerad
analys av vilka forandringar som behover goras av den finansiella informationen i delarsrap-
porten samt i rsredovisningen.

| delarsrapporten ingar finansiell information (resultatréakning, balansrakning, kassaflodesana-
lys samt noter) bade enligt tidigare principer och omréknad enligt de nya reglerna.

Detta ger en tydlig blid av vilka férandringar som har genomforts.

3.2.2 Analys av féljsamhet till nya redovisningsregler

Nedanstaende tabell visar de rekommendationer som regionen ska tillampa fran och med
2019-01-01. Vi har granskat regionens féljsamhet till de nya rekommendationerna.

| kommentarerna nedan anger vi om regionstyrelsen i delarsrapporten avviker fran rekom-
mendationen, vasentliga effekter av &ndrade redovisning samt annan information.

Rekommendation fran RKR Kommentarer till regionstyrelsens till-
[ampning

R1 Bokfdring och arkivering Inga avvikelser

R2 Intakter Inga avvikelser

R3 Immateriella tillgangar Uppdelning gors inte mellan internt uppar-

betade och forvarvade immateriella till-
gangar. Skalet for detta anges inte.

R4 Materiella anlaggningstillgangar Inga avvikelser.
R5 Leasing Inga avvikelser
R6 Nedskrivningar Inga avvikelser
R7 Finansiella tillgangar och finansiella Inga avvikelser
skulder

Effekt pa resultat och stéllning:

| regionen finns en pensionsportf6lj besta-
ende av vardepapper. Enligt de nya redovis-
ningsreglerna ska finansiella placeringar
varderas till verkligt varde. Detta ar ett byte
av redovisningsprincip och tidigare ar ska
darfor raknas om.

Omvardering har darfor gjorts av de finansi-
ella placeringarna till marknadsvarde. Det
innebér att det egna kapitalet per 1 januari
har 6kats med 499 mkr, vilket var skillnaden

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Rekommendation fran RKR

Kommentarer till regionstyrelsens till-
[ampning

mellan anskaffningsvarde och marknads-
varde per 1 januari 2018. Férandringar dar-
efter har redovisats som orealiserade rea-
vinster/forluster i resultatrékningen. Per
2019-08-31 uppgar vardet av orealiserade
vinster till 483 mkr.

R8 Derivat och sékringsredovisning

Rekommendationen tillampas inte da nagon
sakring inte gors.

R9 Avséttningar och ansvarsférbindelser

Inga avvikelser

R10 Pensioner

Inga avvikelser

R11 Extraordinara och jAmfdrelsestérande
poster

Inga avvikelser

Som extraordinara poster redovisas upplos-
ning av negativ goodwill (22 mkr) vid an-
skaffning av Lanstrafiken i Vasterbotten AB.
Se aven 3.4.

R12 Byte av redovisningsprinciper

Inga avvikelser

Rekommendationen tillampas i samband
med omrakning av finansiella tillgangar till
verkligt varde.

R13 Kassaflodesanalys

Inga avvikelser

Kassaflodesanalysen ar omraknad med ut-
gangspunkt fran de redovisningsprinciper
som galler fr o m 2019.

R14 Drifts och investeringsredovisning (ut-
kast)

Inga avvikelser

R15 Forvaltningsberattelse (utkast)

Inga avvikelser

R16 Sammanstallda rakenskaper

Vi har noterat att det bland delarsrapportens
redovisningsprinciper inte framgar hur de
sammanstéllda rakenskaperna har tagits
fram.

R 17 Delarsrapport

Noterade avvikelser:
Rubriken "férvaltningsberattelse” saknas.
Uppgift saknas om vasentliga handelser ef-

ter periodens slut for regionen. Information
finns om vasentliga handelser under

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Rekommendation fran RKR Kommentarer till regionstyrelsens till-
[ampning

perioden for region och koncern. Rubriksatt-
ning bor goras utifran kravet pa éverskadlig-
heti LKBR.

Information i notupplysning saknas om "sé&-
songsvariationer eller cykliska effekter som
har paverkat verksamheten”.

R 18 Ovriga upplysningar som ska lamnas i | Inga avvikelser
not

3.3 Resultatrakningen

Vi har genomfort en dversiktlig analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultat-
rakningen och analyserat vasentliga forandringar jamfort med budget och foregaende ar.
Harutover har vi tagit del av rapporter per 2019-08-31 for regionstyrelsen, halso- och sjuk-
vardsnamnden samt regional utvecklingsnamnd for att kunna gora en djupare analys av avvi-
kelser mot budget och tidigare ar.

Vi har inte identifierat ndgra vasentliga avvikelser i férhallande till hur regionens resultat har
redovisats i delarsrapporten.

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Skillnad
utfall | utfall BUdg,Et ngljos Budget- Utfa." Prognos 2019
Skillnad | % helar helar . helar

tom tom awvikelse och
Belopp i miljoner kronor (mkr) 2019-08 | 2018-08 2019 2019 2018 Utfall 2018
Regionstyrelsen -2 125 -2 010 -115
Halso- och sjukvardsnamnd -3 444 -3 283 -161
Regionala utvecklingsndmnden -198 -204 ]
Ovriga namnder -12 -10 -2
Verksamhetens nettokostnader -5779| -5507 -272|5% -8137 -8 687 -550 -8 397 3%
Skatteintdkter 4391 4371 120 5594 5583 -11 5 409
Generella statshidrag och utjidmning 1135 1096 1] 1701 1687 14 1644
Summa skatteintdkter och generella
statshidrag 5516 5367 149 3% 8 295 8270 -25 8053 3%
Verksamhetens resultat -262 -140 122 158 417 575 -344
Finansiella intakter 14 237 -223 54 20 -4 544
Wardereglering orealiserade reavinster 470 68 402 470 470
Finansiella kostnader -98 -71 -27 -141 -148 -7 -165
summa finansiella poster 386 234 152 -77 342 419 379
Arets resultat 124 94 30 81 -75 -156 35

Skillnad i utfall mellan delérsbokslut fér augusti 2019 och augusti 2018

Resultatet for perioden januari - augusti 2019 uppgar till 124 mkr, vilket &r 30 mkr hogre an
motsvarande period foregaende ar. Att finansiella placeringar fr.o.m. 2019 ska redovisas till

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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marknadsvarde har paverkat resultatet genom att det har 6kat med orealiserade vinster. Om
de orealiserade vinsterna raknas bort uppgar periodens resultat till -346 mkr och motsva-
rande resultat foregdende ar till 26 mkr. Det innebar att om tidigare redovisningsprinciper
med endast realiserade finansiella poster hade anvants, skulle resultatet vara 372 mkr samre
an foregaende ar.

Verksamhetens nettokostnad har 6kat med 5 procent jamfért med motsvarande period fore-
gaende ar medan summan av skatteintakter och generella statshidrag och utjamning endast
har 6kat med 3 procent.

Det positiva finansiella nettot har forandrats vasentligt mellan aren och uppgar till 386 mkr
mot 234 mkr féregaende ar. Resultat exklusive finansiella poster uppgar for 2019 till -262 mkr
och for 2018 till -140 mkr. Det ar en forsamring av resultatet for arets atta forsta manader
med -122 mkr.

De finansiella posterna bestar huvudsakligen av realiserade och orealiserade realisations-
vinster i pensionsportfoljen. Intékterna &r darfor av tillfallig karaktar och kan inte forvantas
vara kvar pa samma nivd kommande ar. Intékterna ar till stor del beroende av utvecklingen
pa de finansiella marknaderna.

For att nd en langsiktig ekonomisk balans, behover 6kningen av skatteintékter och generella
statsbidrag overstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad med ett par procentenheter. |
hogkonjunktur med hdg sysselsattning och darmed relativt hoga skatteintékter kan skillnaden
behdva vara storre, for att kunna klara av de svangningar i konjunkturen som kan komma.

Awvikelse mellan budget och prognos for heléret 2019:

Resultatet enligt styrelsens prognos for helaret 2019 uppgar till -75 mkr. Budgetavvikelsen ar
-156 mkr. Underskottet fordelar sig enligt féljande:

Verksamhetens nettokostnad -550 mkr
Skatter och statsbidrag -25 mkr
Finansnetto 419 mkr
Nettoavvikelse -156 mkr

Verksamhetens nettokostnad forvantas for helaret 2019 6verstiga budgeten med 550 mkr.

Efter beslut om budget for 2019 har Region Vasterbotten fatt 120 mkr mer i riktade statsbi-
drag. Okningen har forbattrat verksamhetens nettokostnad.

| regionstyrelsens prognos for helaret 6kar verksamhetens nettokostnader med 3 procent
jamfort med féregaende ar. For perioden januari — augusti 6kade verksamhetens nettokost-
nad med 5 procent jamfort med motsvarande period féregaende ar

Skatteintakter och generella statsbidrag 6kar med 3 procent i prognosen jamfort med utfallet
for 2018. Detta ar samma procentuella 6kning som fér perioden januari - augusti 2019 jdm-
fort med motsvarande period féregaende ar.

Regionstyrelsen beddmer att verksamhetens nettokostnad kommer att 6ka i mindre omfatt-
ning under sista tertialet. Om verksamhetens nettokostnader dkar med 5 procent, dvs.
samma som under perioden januari-augusti, innebar det 130 mkr samre resultat an i lamnad
prognos.

Granskning av delarsbokslut 2019-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Verksamheterna har planerat atgarder for 210 mkr for att minska kostnaderna under 2019.
Per augusti bedomer regionstyrelsen att effekterna av atgarderna uppgar till 53 mkr dvs. 25

procent av planen for aret.

Orealiserade reavinster har inte budgeterats och férklarar 470 mkr av budgetavvikelsen i fi-

nansnettot.

Verksamhetens nettokostnad per namnd kommenterar vi nedan.

3.3.2 Verksamhetens nettokostnad

Utfall Utfall Budget
jan-aug | jan-aug jan-aug | Awvi-
Belopp i miljoner kronor (mkr) 2019 2018 | Awvvikelse | % 2019 kelse %
Regionstyrelsen -2125| -2010 -115| 6% -2 052 -13| 4%
Halso- och sjukvardsnamnden -3444| -3283 -161| 5% -3107 -337 | 11%
Regionala utvecklings namnden -198 -204 6| -3% -196 2| 1%
Ovriga namnder -12 -10 -2 120% -11 1) 9%
Verksamhetens nettokostnad -5779| -5507 -272| 5% -5 366 -412| 8%

Nedan kommenterar vi namnderna med hégst nettokostnad och som redovisar budgetavvi-

kelse:

Regionstyrelsen

Verksamhetens nettokostnader visar en negativ budgetavvikelse pa -73 mkr. Kostnadsut-
vecklingen jamfort med foregaende ar ar 5,7 procent.

Utfall Utfall Budgetavvikelse
januari- au- januari - au- | januari-augusti

gusti gusti 2019

2019 2018
Regiondvergripande verksamhet -667 -580 -21
Primarvard bestallare -842 -830 -6
Tandvard bestallare -110 -105 0
Digitalisering och medicinsk teknik -212 -214 0
Service -293 -281 -45
Summa -2125 -2 010 -73

Avvikelsen for regionovergripande verksamhet bestar bland annat av hdga pensionskostna-

der.

Verksamheten Primarvard har 10 mkr i merkostnader for hyrlakare.
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Underskottet inom Service beror huvudsakligen av hogre fastighetskostnader. De hdga fas-
tighetskostnaderna bestar, i likhnet med féregaende ar, av kostnader for inhyrda lokaler och
fastighetsservice samt kostnader for akut avhjalpande av fastighetsunderhall inklusive bygg-
nadsrelaterad ohéalsa.

Regionstyrelsen har infor 2019 faststallt atgarder for att nd ekonomi i balans. Regionstyrel-
sen bedomer att 7 mkr av totalt planerade 11 mnkr har uppnatts per 31 augusti dvs. 74 pro-
cent.

Hélso- och sjukvardsnamnden

Namndens uppdrag omfattar sjukhusvard, primarvard, tandvard samt funktionshinder och ha-
bilitering. Verksamheten omfattar aven andra omraden t ex. forskning och utbildning. Primar-
varden ingick i landstingsstyrelsens uppdrag féregaende ar och da hanterades verksamhets-
omradet funktionshinder och habilitering av en separat namnd.

Forandringarna i organisationen och av namndernas uppdrag forsvarar jamforelser mellan
aren.

Namnden redovisar ett budgetunderskott uppgaende till - 337 mkr for perioden januari — au-
gusti 2019. Foregaende ar uppgick underskottet for motsvarande enheter till -268 mkr:

| helarsprognosen bedémer namnden att underskottet kommer att uppga till - 460 mkr. Fore-
gaende ar visade motsvarande prognos ett underskott uppgaende till -433 mkr.

Prognosen bygger pa att de atgarder som vidtagits under aret kommer att fa en storre effekt
under sista tertialet 2019.

Namnden har under aret arbetat med att genomféra beslutade atgarder for att vanda den ne-
gativa kostnadsutvecklingen. Kostnadsutvecklingen &r nagot lagre under andra tertialet men
namnden beddmer att det inte ar mojligt att bedriva verksamheten inom givna budgetramar.

Tabellen nedan visar budgetavvikelse for namndens olika uppdrag:

Utfall Utfall Budgetavvikelse
januari- augusti januari - augusti januari-augusti

2019 2018 2019
Primarvard -70 -50 -79
Tandvard -11 -15 -13
Sjukhusvard -3136 -3026 -241
Administration och anslag -226 -192 -5
Summa -3443 -3283 -338

Primarvard
Namnden anger foljande orsaker till budgetavvikelsen -70 mkr:

- Hoga personalkostnader pga. brist pa fasta distriktslakare och fortsatt utnyttjande av
hyrpersonal
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- Okade kostnader for lakemedel

Tandvéard

Namnden anger i likhet med foregdende ar att underskottet 13 mkr beror pa fortsatta vakan-
ser inom verksamheten. Namnden prioriterar akuttandvard och tandvard for barn och unga
framfor vuxna betalande patienter.

Sjukhusvard

Namnden anger foljande orsaker som forklaring till budgetavvikelsen — 241 mkr:

Vardintakter 18
Personalkostnader -122
Kostnader for inhyrd personal -38
Lakemedelskostnader -32
Kostnader medicinskt material -43
Kostnader for utomlansvard -25

Personalkostnaderna &r 2,7 procent hogre jamfort med motsvarande period féregaende ar.
Kostnader for lakare ar 77 mkr hogre &an budget och kostnader fér omsorgspersonal ar 39
mkr hdgre &n budget.

Lakemedelskostnaderna har ckat med 4,5 procent jamfort med motsvarande period forega-
ende ar.

Kostnader for medicinskt material har 6kat med 9 procent mot féregdende ar. Under forsta
tertialet var kostnadsokningen 16 procent.

3.3.3 Sammanfattande kommentarer:

Den obalans mellan budgeterade nettokostnader och utfall som funnits tidigare har aven fort-
satt och forsamrats under 2019.

| delarsrapporten finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgar &ven att atgardspro-
gram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas.

Arets resultat fér helaret 2019 prognosticeras till -75 mkr, vilket &r 156 mkr lagre &n budget.
Av detta resultat utgor 342 mkr positiva avvikelser hanforliga till finansiella poster. Prognosti-
serat resultat fore finansiella poster uppgar darmed till -417 mkr. Motsvarande belopp i fore-
gaende delarsrapport for perioden januari — augusti uppgick till -216 mkr. Resultatet fore fi-
nansiella poster ar darmed 201 mkr samre an féregaende ar.

Utvecklingen med stora underskott ser ut att vara svar att vanda trots atgardsplaner och ater-
hallsamhet.

Var bedomning ar darfor att det behovs kraftfulla atgarder for att na langsiktig finansiell stabi-
litet.
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3.4 Balansrakningen

| den Oversiktliga granskningen av balansrakningen har vi analyserat stora och/eller ovan-
tade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Vi har inte identifierat nagra vasentliga note-
ringar om avvikelser om hur regionen redovisat tillgangar och skulder i delarsrapporten. Ba-
lansrakningens poster har substansgranskats? mot underlag med utgangspunkt i upprattad
risk- och vasentlighetsanalys. Uppf6ljning har gjorts mot underlag utan anmérkning. Detta
galler dock inte bedomningsposter, exempelvis upplupna intakter for sald vard.

Vi har gjort féljande noteringar om forbattringsomraden, for bedomning se avsnitt 3.5 punkt 1:

Immateriella anlaggningstillgangar skrivs av pa langre tid &n fem ar. Det gors bland
annat for tva nya programvaror.

Om nyttjandeperioden for en immateriell anlaggningstillgdng bestams till langre tid
an fem ar (enligt 7 kap. 3 § andra stycket LKBR), ska en upplysning lamnas om
skalen for detta.

Av delarsrapporten framgar att huvudregeln ar fem ar i avskrivningstid, men nagot
undantag beskrivs inte redovisningsprinciperna i Region Vasterbottens delarsrap-
port. Daremot framgar det av not 1 till balansrakningen att avskrivning for EPOK
och Maximo gors pa 7 ar. Nagon upplysning om skalen for avsteget lamnas inte.

Regionstyrelsen gor undantag for hur immateriella anlaggningstillgdngar redovisas i
delarsrapporten. Enligt RKR R3 Immateriella anlaggningstillgangar ska en uppdel-
ning goras mellan internt upparbetade och forvarvade tillgangar. Skalen for detta
anges inte i delarsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper.

Vi har noterat att aktiveringar inte gjorts av fardigstallda investeringsprojekt. Projekt
som fanns vid granskningen av arsbokslutet 2018-12-31 har inte blivit aktiverade och
upplagda i anldggningsregistret. Darmed har avskrivningar inte beréknats i systemet.
Regionen har dock beraknat och bokfort beddmda avskrivningar (15,9 mkr) utifran
de investeringsprojekt som &r fardigstallda. En avstamning av berdknat belopp mot
utfall i systemet kan idag inte géras. Vi avser att folja detta i samband med granskning
av arsbokslutet.

Koncernfragor — information om hantering av férvarv och sammanstélld redovisning:

I den sammanstéllda redovisningen tar regionstyrelsen in Lanstrafiken i Vasterbot-
ten AB i koncernen. En negativ goodwill uppkommer vid forvarvet. Den har redovi-
sats som intakt i koncernen med 22 mkr. Upplysningar har lamnats bland redovis-
ningsprinciper om hur hantering har gjorts.

3.5 Beddmning

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kom-
munal redovisning (RKR).

Delarsrapporten ger i allt vasentligt en rattvisande bild av resultat och stallning.

2 Substansgranskning = kontroll mot underlag for att inhamta revisionsbevis om postens innehall.
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Regionstyrelsen har tagit fram och faststallt en utredning av effekter av nya redovis-
ningslagen.

Var bedémning ar att dvergangen har hanterats utifran god redovisningssed.

0 Regionstyrelsen har i allt vasentligt tillampat de nya rekommendationerna,
som galler fr.o.m. 2019-01-01, fran Radet for kommunal redovisning.

o Jamforelsetal for 2018 har omraknats i enlighet med RKR:s information.

o Effekterna av andrade redovisningsprinciper i redovisas i resultat- och balans-
rakningar.
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4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stalla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning utvardera om dessa
mal foljs i delarsrapportens forvaltningsberattelse. Enligt Radet for kommunal redovisnings re-
kommendation R17 "Delarsrapport”, ska delarsrapportens forvaltningsberéttelse innehalla en
samlad beddmning av om malen fér god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas for
helaret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapport och arsredovis-
ning ar férenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk hushallning. Mal for god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. | denna granskning foljer vi

upp de finansiella malen.

Finansiella mal

Malen for god ekonomisk hushallning for 2019 har faststallts av fullmaktige till tre kvantifier-
bara finansiella mal, vilka vi aterger och kommenterar nedan;

Finansiella mal fér 2019

Utfall av mal for 2019 enligt
delarsrapporten

Kommentar

Positivt resultat pa 1 procent av
skatter och generella statsbi-
drag

| delarsrapporten uppgar pro-
gnosticerat resultat till minus
75 mkr.

Regionstyrelsens prognos ar
att malet inte kommer att
uppnas.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning.

Total pensionsatagandet ska
vid utgangen av 2019 vara fi-
nansierat till minst 40 procent

Per augusti ar pensionsata-
gandet finansierat med 48
procent.

Regionstyrelses prognos ar
att malet kommer att uppnas.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning

Reinvesteringar ska finansieras
utan extern upplaning. Lanefi-
nansiering kan ske av strate-
giska investeringar under forut-
séttning att soliditeten enligt
den sa kallade blandmodellen
inte understiger 18 procent el-
ler totala lanebeloppet dversti-
ger 3 000 miljoner kronor.

Reinvesteringar finansieras
med extern upplaning. Solidi-
teten prognosticeras till att
per utgangen av 2019 under-
stiga 18 procent.

Regionstyrelsens prognos ar
att malet inte kommer att
uppnas.

Vi instammer i regionstyrel-
sens bedémning.

| delarsrapporten utvarderar regionstyrelsen maluppfyllelsen for de finansiella mal som reg-

ionfullmaktige faststallt.
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Regionstyrelsen gor inte ndgon samlad beddémning av om regionen har en god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv i delarsrapporten.

4.1 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut.
Regionstyrelsen ska gora en avstamning av balanskravet saval i delarsrapporten, med ut-
gangspunkt i det prognostiserade och justerade resultatet for aret, samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tackas under de kom-
mande tre aren, om inte fullméaktige aberopar synnerliga skal.

| delarsrapporten finns féljande balanskravsutredning:

Prognos enligt periodens resultat i resul-
tatrakningen -75
Orealiserade vinster och forluster i varde-

papper -436
Justering for aterforing av orealiserade

vinster och forluster i vardepapper -34
Prognos balanskravsresultat -545

| prognosen for 2019 uppnas inte balanskravet. Underskottet ska aterstallas inom tre ar.

4.2 Beddmning

Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Ett av dem &r att totala pensionsatagan-
det ska vara finansierat till minst 40% vid utgangen av 2019. Regionstyrelsen bedo-
mer i delarsrapporten att det kommer uppfyllas for helaret 2019. Regionstyrelsen be-
domer att de andra tva finansiella malen; "Positivt resultat pa 1 procent av skatter och
generella statsbidrag” samt "Reinvesteringar ska finansieras utan extern upplaning”,
inte kommer att uppnas. Vi delar regionstyrelsens bedémningar.

Regionstyrelsen har inte gjort nagon samlad bedémning av om regionen har en god
ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv i delarsrapporten. Vi anser att reg-
ionstyrelsen bor gora en sddan bedomning. Regionstyrelsen bor dven 6vervaga om
utfall och prognos ar foérenliga med god ekonomisk hushallning. Regionstyrelsen bér
overvaga om utfall och prognos ar forenligt med god ekonomisk hushallning.

Regionen redovisar stora underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti
2019 och i prognosen for helaret 2019. Halso- och sjukvardsnamnden har en awvi-
kelse pa 11 procent mot budget.

For att na langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pensions-
utbetalningar behovs ett dverskott. Overskottet ska ocksd kunna anvandas for att
utjamna konjunktursvangningar och bibehalla en fungerande verksamhet. Vi bedo-
mer att det finansiella malet som ar kopplat till resultatmatt darfér ar mycket viktigt.
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Regionstyrelsen prognostiserar ett balanskravsresultat pa -545 mkr i delarsrapporten
och bedomer att balanskravet inte kommer att nas for 2019. Vi delar regionstyrelsens
beddmning.

Regionstyrelsen och namnderna® har uppréattat atgardsplaner. De har inte gett till-
rackliga effekter for att nd ekonomi i balans. Det & mycket angelaget att regionsty-
relsen och namnderna omprévar atgardsplaner och strategierna for att na de finan-
siella malen och klara balanskravet. Vi bedémer att det kravs kraftfulla atgarder for
att na ekonomi i balans.

Umed den 25 oktober 2019

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

3 Framst halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsnamnden
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